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Zmiennos¢ struktury wydatkow publicznych: analiza
porownawcza dla krajow Europy srodkowo-wschodniej

VARIABILITY OF PUBLIC EXPENDITURE STRUCTURES:
COMPARATIVE ANALYSIS FOR CENTRAL AND EAST
EUROPEAN COUNTRIES

W artykule przedstawiono analize porownawczq zmiennosci struktury wydatkow publicznych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie 1995-2017. W tym celu zbudowano dwa
wskazniki zmiennosci, jeden odzwierciedlajqcy zmiennos¢ struktury wydatkow, drugi zas
zmiennoS¢ poszczegolnych kategorii wydatkow. Powyzsze wskazniki pozwolity na weryfikacje
hipotezy badawczej, ze najsilniejsze zmiany struktury wydatkow nastepujq w okresach ostabienia
gospodarczego i dotyczq szczegolnie kategorii wydatkowych majqcych bezposredni wplyw
na gospodarke. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej najwickszq zmiennos¢ struktury
wydatkéw wykazaly kraje o najnizszym poziomie wydatkow publicznych w relacji do PKB, co
potwierdza, ze maly budzet wymusza jego racjonalizacje. Z kolei najwiekszq stabilnosciq struktury
wydatkow w badanym okresie wyroznita sie Polska, co mozna wiqza¢ z najbardziej wyrownanym
wzrostem i uniknieciem recesji gospodarczej. Grupq wydatkow, ktora byta najbardziej aktywnie
ksztaltowana, zarowno w starych jak i nowych krajach cztonkowskich UE, byly wydatki na sprawy
gospodarcze.

Stowa Kluczowe: wydatki publiczne, klasyfikacja COFOG, struktura wydatkéw publicznych,
Europa Srodkowo-Wschodnia.
JEL Codes: H50, 023.

Wstep

Jednym z podstawowych elementow polityki finansowej panstwa jest ksztattowanie
wysokosci i struktury wydatkéw publicznych, sa one bowiem waznym instrumentem
realizacji zadan politycznych i ekonomiczno-spotecznych. Wysoko§¢ wydatkow
publicznych z jednej strony uzalezniona jest od biezacej sytuacji ekonomicznej, z drugiej
za$ moze by¢ wykorzystywana, poprzez efekt mnoznikowy, do aktywnego ksztattowania
wzrostu gospodarczego i zmniejszania nierdwnosci spotecznych. Zwigkszenie wydatkow
publicznych wymaga jednak zwigkszenia dochodéw publicznych lub finansowania ich
z deficytu budzetowego, co w sytuacji ograniczonego wzrostu gospodarczego oraz silnej
presji na ograniczenie nierownowagi budzetowej, staje si¢ niemozliwe. Mozliwym
rozwigzaniem pozostaje zatem optymalizacja struktury wydatkéw budzetowych, tak, aby
uwzgledniajac ograniczenia wynikajace z sztywnosci duzej ich czgéci, zwigkszy¢ udziat
tych kategorii wydatkowych, ktore wspieraja realizacj¢ okreslonych celow.
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Celem artykulu jest analiza poréwnawcza zmiennosci struktury wydatkow
publicznych, opartej na klasyfikacji COFOG (Classification of the Functions of
Government), w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1995-2017. Gloéwne
pytania badawcze, na ktére poszukiwano odpowiedzi to: (1) ktore kraje aktywnie
ksztattowaty struktur¢ wydatkéw publicznych, przesuwajac posiadane $rodki w celu
realizacji przyjetych zadan ekonomiczno-spotecznych? (2) w ktorych latach struktura
wydatkéw publicznych charakteryzowata si¢ najwigksza zmiennoscig? (3) ktore
kategorie wydatkow publicznych wykazywaty najwigksza zmienno$¢? W czgsci
empirycznej poddano weryfikacji nastgpujaca hipotezg badawcza: najsilniejsze zmiany
struktury wydatkow publicznych nast¢puja w okresach ostabienia gospodarczego, w celu
pobudzenia wzrostu i dotycza szczegdlnie tych kategorii wydatkowych, ktore maja
bezposredni wpltyw na gospodarke (wydatki na sprawy gospodarcze, grupa GF04
w klasyfikacji COFOG).

Podstawy teoretyczne

Mechanizm oddziatywania pafistwa na wzrost gospodarczy poprzez interwencje fiskalne
jest jednym z najwazniejszych zagadnien badawczych w obszarze finanséw publicznych.
Ostatni kryzys finansowy i jego negatywny wplyw na sytuacje fiskalna wielu panstw byt
powodem silnej intensyfikacji badan, zaréwno w warstwie teoretycznej jak i empiryczne;j'.
Analizujac skuteczno$¢ i efektywnos¢ narzedzi fiskalnych nalezy odr6zni¢ oddziatywanie
krotkookresowe  (dostosowawcze) od dziatania dlugookresowego (wplyw na
dtugookresowa Sciezkg wzrostu). Teorie makroekonomiczne wciaz nie sa zgodne co do
mozliwosci trwatego zwigkszenia dhugoterminowej stopy wzrostu produkcji. Jednakze
wydatki panstwa moga zintensyfikowac postep technologiczny i wzrost produktywnosci
wynikajacy z inwestycji prywatnych i jest to glowny argument uzasadniajacy interwencje.
Potrzeba interwencji panstwa jest tez zwiazana z obecnoscia efektow zewngetrznych, ktore
powoduja, ze stopa wzrostu gospodarki rynkowej jest nizsza od optimum spotecznego.
Zadaniem panstwa jest zatem z jednej strony intensyfikacja tworzenia nowej wiedzy
(w sektorze publicznym, w sektorze prywatnym oraz na styku obydwu sektorow), z drugiej
za§ usprawnienie rozprzestrzeniania si¢ wiedzy zakumulowanej w przesziosci. Innym
argumentem dla interwencji panstwa sg istniejace niesprawnosci rynku, takie jak niepetna
informacja czy niedoskonato$ci na rynkach finansowych.

Z kolei w modelach kréotkookresowego wzrostu przedmiotem analizy jest
mechanizm dostosowawczy, pozwalajacy powrocié¢ gospodarce wytraconej z rownowagi
na S$ciezke wzrostu. Okres dostosowawczy trwa zwykle kilka lat, a w przywracaniu
rownowagi wazna rolg moze odgrywaé aktywnie prowadzona przez panstwo
antycykliczna polityka stabilizacyjna. Mechanizmem stuzacym do oceny wplywu
wydatkéw publicznych na krotkookresowa aktywnos¢ gospodarcza jest mnoznik
wydatkéw fiskalnych, ktory odgrywa zasadnicza rolg w teorii efektywnego popytu,
opartej na zalozeniu, ze w wyniku niedoskonatosci rynku gospodarka rynkowa jest
systemem inherentnie niestabilnym, a stala interwencja fiskalna panstwa jest potrzebna

' V.A. Ramey: Ten Years After the Financial Crisis, The Journal of Economic Perspectives , Vol. 33, No. 2,
2019, ss. 89-114.
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w celu wyréwnywania istniejacych dysproporcji’. Wysoko$é mnoznika, jego stabilnoé
w czasie, wrazliwo$¢ na czynniki zewngtrzne i zréznicowanie pomigdzy réznymi
krajami sa przedmiotem licznych badan empirycznych. Wykazano, ze skuteczno$é
polityki fiskalnej jest silnie uzalezniona od cyklu koniunkturalnego, a mnoznik
wydatkow publicznych przyjmuje znacznie wyzsze wartoéci w okresie recesji’. Innymi
czynnikami ekonomicznymi wplywajacymi na wysoko§¢ mnoznika wydatkow sa m.in.
zakres stosowania automatycznych stabilizatorow, otwarto$¢ gospodarki, polityka kursu
walutowego, poziom zadtuzenia, sprawno$¢ rynkow finansowych, polityka monetarna,
a takze wielko$¢ i poziom rozwoju kraju’. V. Ramey, zestawiajac wyniki badan w tym
obszarze, wskazata zakres wartosci pomigdzy 0,8 a 1,5 jako najbardziej prawdopodobny
szacunek mnoznika’, jednak M.Bernardini, S. De Schryder i G. Peersman wykazali jego
duza zmiennos¢, zardéwno w przekroju czasowym jak i regionalnym®.

Aby skutecznie oddziatywa¢ na gospodarke poprzez wydatki publiczne, nalezy
oprocz poziomu réwnocze$nie uwzgledni¢ ich strukturg, wydajno$¢ i efektywnosc,
a takze struktur¢ podatkow i ograniczenia budzetowe, gdyz jak pokazuja badania
empiryczne, czynniki te sg ze soba wzajemnie powiazane i pomini¢cie ktorego$ z nich
moze ostabi¢ lub znieksztatcié efekt finalny’. Wplyw wielkosci sektora finansow
publicznych, mierzonego wartoscia wydatkow publicznych w relacji do PKB, na wzrost
gospodarczy, rynek pracy czy inwestycje prywatne ma charakter nieliniowy
i niekorzystne dla gospodarki moze by¢ zardwno obnizanie wydatkow, jak i ich
zwigkszanie, w zaleznosci od ich aktualnego poziomu. Badania empiryczne dla
wybranych krajow UE wskazuja na zbyt wysoki poziom wydatkéw i przekroczenie
punktu krytycznego®, zdrugiej strony, niedostateczne wydatki publiczne moga byé
niewystarczajace dla zapewnienie niezbednej struktury instytucjonalnej, infrastruktury,
porzadku 1 bezpieczenstwa, skutecznie utrudniajac rozwdj gospodarczy. M. Groneck,
w kontekscie ztotej reguty finanséw publicznych, zwraca jednak uwage na koniecznosé
szerszego spojrzenia na sposob oddzialywania wydatkow publicznych, gdyz przy
okreslonej ich kompozycji, nieskutecznosci oddzialywania panstwa na wzrost
gospodarczy moze towarzyszyé pozytywny wplyw na szeroko pojety dobrobyt’. Badania

2 K. Laski, J. Osiatynski i J. Zigba: Mnoznik wydatkéw panstwowych i szacunki jego wielkosci dla Polski,
NBP Materialy i Studia nr 246, Warszawa 2010, s. 7.

* A.Auerbach i Y. Gorodnichenko: Fiscal Multipliers in Recession and Expansion [w:] Fiscal Policy after the
Financial Crisis, red. A. Alesina i F. Giavazzi, The University of Chicago Press, Chicago and London 2012, ss.
63-98.

4 A. Mineshima, M. Poplawski-Ribeiro i A. Weber: Size of fiscal multipliers [w:] Post-crisis fiscal policy, red.
C.Cottarelli, P.Gerson i A.Senhadji, The MIT Press, Cambridge 2014, s. 316.

°V.A. Ramey: Can Government Purchases Stimulate the Economy, Journal of Economic Literature, 49(3),
2011, ss. 673-685.

®M. Bernardini, S. De Schryder i G. Peersman: Heterogeneous Governmen Spending Multipliers in the Era
Surrounding the Great Recession, CESifo Working Papers, Munich 2017, s. 4.

" M.in. S. Owsiak: Finanse publiczne. Wspotczesne ujecie, WN PWN, Warszawa 2017, ss. 311-313, N.
Gemmell, R. Kneller i I. Sanz: Does the Composition of Government Expenditure Matter for Long-Run GDP
Level?, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 78(4), 2016, ss..522-547, V.A. Ramey: Ten Years After
the Financial Crisis, The Journal of Economic Perspectives , Vol. 33, No. 2, 2019, ss. 89-114.

8 A. Afonso i D. Furceri D: Government Size, Composition, Volatility and Economic Growth, ECB Working
Paper no 849, Frankfurt 2008, s. 23.

? M. Groneck: The golden rule of public finance and the composition of government expenditures: a growth
and welfare analysis, Journal of Economic Policy Reform, vol.14, no. 4, 2011, ss. 273-294.
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empiryczne nad polska gospodarka potwierdzity pozytywny wplyw wysokosci
wydatkow publicznych na koniunktur¢ gospodarcza, wskazujac na mozliwo$é
aktywnego ich wykorzystywania w celu realizacji polityki prowzrostowej panstwa'’.

Wyznaczenie optymalnej wysokosci wydatkéw publicznych nie jest jednak
mozliwe bez uwzglednienia ich struktury. Juz wczesne modele wzrostu wprowadzaty
podzial na wydatki konsumpcyjne i wydatki inwestycyjne, wykazujac ze zwigkszanie
tych drugich daje istotne efekty prowzrostowe, czego nie mozna zaobserwowac
w przypadku wydatkow konsumpcyjnych. Aktywne ksztaltowanie struktury wydatkow
publicznych w celu zwigkszenia ich oddzialywania na wzrost gospodarczy jest jednak
mocno ograniczone, gdyz wydatki socjalno-administracyjne w duzej czesSci majq
charakter wydatkéw sztywnych'', a decyzje alokacyjne charakteryzuja sig
zroznicowanym horyzontem czasowym'?.

Wprowadzenie w migdzynarodowych statystykach jednolitych standardow
klasyfikacji wydatkow wg kryterium funkcji (COFOG) spowodowalo, ze coraz czgsciej
w badaniach empirycznych autorzy analizujac wptyw struktury, nawiazuja wiasnie
do struktury funkcjonalnej. Analiza porownawcza wysokosSci 1 struktury funkcjonalnej
wydatkow publicznych w krajach UE, pokazuje istotne zréznicowanie pomigdzy krajami
cztonkowskimi, a niewielki efekt konwergencji dotyczy wielko$ci wydatkow, ale nie ich
struktury'’, co moze $wiadczy¢ o koniecznoici indywidualnego dostosowania
prowadzonej polityki fiskalnej do wielkosci, zamozno$ci 1 tempa wzrostu
poszczegodlnych krajow oraz koordynacji z innymi instrumentami oddziatywania na
gospodarke. Przedmiotem analizy w dalszej czgsci artykulu beda wydatki publiczne w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, a zatem w grupie znacznie bardziej
homogenicznej, ale mimo to takze wykazujacej istotne zréznicowanie w wysokosci i
kompozycji wydatkow publicznych'.

Material i metodyka badan

W badaniach wykorzystano dane dotyczace wysokosci wydatkow publicznych i ich
struktury funkcjonalnej wg klasyfikacji COFOG', dostepne w bazie danych
EUROSTAT. Na potrzeby prowadzonych analiz dane zostaly urealnione
z wykorzystaniem deflatora PKB i wyliczone w cenach statych 2010 r. Zakres czasowy
badania, ktory wyznaczata dostgpno$¢ danych, objat okres 1995-2017. Okres badawczy,
ze wzgledu na duza zmienno$¢ warunkéw makroekonomicznych, podzielono na sze$é

' M. Lubieniecka: Budzet panstwa w obliczu wahan koniunktury gospodarczej na przyktadzie gospodarki
polskiej, Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, nr 30, 2013, ss. 245-260.

" T .M. Budzynski: Analiza struktury wydatkéw budzetu panstwa w Polsce w ujeciu zadaniowym, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica, 1(299), 2014, ss. 9-18.

'2 M. Postuta: Dylematy dotyczace polityki fiskalnej w latach 1995-2012 na przykladzie transformujacych sig
krajow Europy Srodkowej, Zeszyty Naukowe UEK, nr 8(932), Krakéw 2014, s.111-124.

"3 J. Ferreiro, T. Garcia-Del-Valle i C. Gomez: An Analysis of the Convergence of Public Expenditure in the
European Union Countries, American Journal of Economics and Sociology, vol.72, no 4, 2013, ss. 799-825.

14 J. Sawulski: Finanse publiczne w Polsce — diagnoza na tle innych krajow, IBS Policy Paper, 04/2016, ss. 14-
-20.

' W Klasyfikacji COFOG wyrdznia si¢ dziesie¢ podstawowych kategorii funkcjonalnych: dziatalno$é
ogoblnopanstwowa (GF01), obrona narodowa (GF02), porzadek publiczny i bezpieczenstwo (GF03), sprawy
gospodarcze (GF04), ochrona $rodowiska (GF05), gospodarka mieszkaniowa i komunalna (GF06), ochrona
zdrowia (GF07), wypoczynek, kultura i religia (GF08), edukacja (GF09) i opieka spoteczna (GF10).
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podokreséow: P1 - 5-letni okres obejmujacy lata 90-te XX w. (1995-2000), P2 — 3 letni
okres poprzedzajacy rozszerzenie Unii Europejskiej (2001-2003), P3 — 4-letni okres do
wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego (2004-2007), P4 — 3-letni okres swiatowego
kryzysu finansowego (2008-2010), P5 — 3-letni okres pokryzysowy (2011-2013), P6 — 4-
letni okres konczacy analiz¢ (2014-2017). W badaniach wykorzystano dane dotyczace
wszystkich krajow UE. Zakres przestrzenny analizy obejmowat kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej'® (UE-11), natomiast pozostale kraje UE stanowity tlo do oceny
zaobserwowanych zaleznosci i trendow.

Poniewaz glownym przedmiotem badania byta zmienno$¢ wydatkéw publicznych,
zdefiniowano dwie jej miary: wskaznik zmiennosci struktury oraz wskaznik zmienno$ci
grupy. Wskaznik zmiennoS$ci struktury wydatkéw (WZS,) kumuluje w roku
t odchylenia w realnych stopach wzrostu poszczegélnych grup wydatkowych od stopy
wzrostu wydatkow ogotem. Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu poszczegdlne
grupy wydatkow zmieniaty si¢ w tempie odbiegajacym od tempa wzrostu wydatkow
ogoétem, przy czym nie ma znaczenia, czy odchylenie to miato charakter in plus czy in
minus. Przyjmuje on wartosci nieujemne, a zerowa warto$¢ wskaznika wskazuje na brak
zmiennosci procentowej struktury wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego (czyli
zmiany procentowe we wszystkich grupach byly identyczne). W celu ograniczenia
wplywu warto$ci znacznie odbiegajacych od $redniej, wprowadzono gorny limit
wysokosci wspotczynnika zmiennosci struktury na poziomie 1000. Wskaznik wyliczono
W wersji prostej:

WZS,=min (X12,(4g:; — 4,)%/10, 1000) dla t=1996, ..., 2017 (1)

gdzie: g; — grupa wydatkow wedhug klasyfikacji COFOG-I (GFO1, .., GF10), Ag;, —
zmiana wydatkow w grupie i w roku t, w%, A - zmiana ogdtu wydatkow w roku t, w%.

oraz wazonej, gdzie jako wagi przyjgto udzial poszczegolnej grupy w strukturze
wydatkow publicznych w roku t:
WWZS = min (%2, ugie(4g:c — 4)%, 1000) (2)

gdzie ug;, [ (0, 1) oraz dla kazdego t X ug;=1

Wskaznik zmiennosci struktury zagregowany na poziomie kraju pozwala zatem
zidentyfikowaé, ktére kraje w najwigkszym stopniu zmienialy strukture wydatkow
publicznych, szukajac jej optymalnej postaci, lub aktywnie ja ksztattujac w odpowiedzi
na zmieniajaca si¢ sytuacje makroekonomiczna. Z drugiej strony, agregacja wskaznika
w wyroznionych podokresach pozwala oceni¢, w ktdrych latach nastapily najsilniejsze
przesunigcia w strukturze wydatkow publicznych.

W celu ustalenia, ktore grupy funkcjonalne wydatkéw publicznych wykazywaty
najwicksza zmienno$¢ w ich strukturze, zbudowano wskaznik zmienno$ci grupy
(WZg;), ktory kumuluje w calym badanym okresie odchylenia zmian w grupie
wydatkowej g; w stosunku do zmian w wydatkach ogoétem, co przedstawia wzor (3):

WZg=min (X% (4g; — A)?/n, 1000) dlai=1, ..., 10 (3)
gdzie: t) — pierwszy rok okresu badawczego, n — liczba lat w analizowanym okresie.

Wskaznik ten informuje zatem w jakim stopniu zmiany w wysokosci
poszczegodlnych kategorii wydatkowych byly zgodne ze zmianami ogdlnego poziomu

16 Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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wydatkow. Wskaznik przyjmuje wartos$ci dodatnie, a wigksze wartosci odzwierciedlaja
wyzsza rozbiezno$¢ pomiedzy Sciezka zmian w wysokosci danej kategorii a $ciezka
zmian w wysokosci  wydatkoéw ogdétem, co moze Swiadczyé o aktywnym
wykorzystywaniu jej do wplywania na sytuacj¢ ekonomiczno-spoleczna. Podobnie jak
w przypadku wskaznika zmiennosci struktury, wprowadzono ograniczenie jego
maksymalnej warto$ci na poziomie 1000.

Wiyniki i dyskusja

Zmienno$¢ struktury wydatkow publicznych w  krajach UE  wykazywata duze
zrdznicowanie, jednak w zdecydowanie wigkszym stopniu charakteryzowata kraje UE-
11 niz kraje UE-15. Krajami UE-15 o najmniej stabilnej strukturze wydatkéw byty
Wiochy, Irlandia i Grecja, czyli kraje, ktore w analizowanym okresie szczego6lnie mocno
doswiadczyly recesji gospodarczej 1 nierownowagi budzetowej, co moglo okazac si¢
czynnikiem dyscyplinujacym do optymalizacji struktury wydatkéw. Natomiast krajem,
w ktorym w catym badanym okresie funkcjonalna struktura wydatkéw publicznych
prawie nie ulegta zmianie, okazata si¢ Francja.
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Rysunek 1. Wskazniki zmiennosci struktury wydatkow publicznych w okresie 1995-2017
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu.

W krajach UE-11 mozna zauwazy¢, ze najbardziej zmienna struktur¢ wydatkow
maja kraje o najnizszym poziomie wydatkéw w relacji do PKB'”, co mozna tlumaczy¢
konieczno$cia bardziej racjonalnego podziatu wydatkowych srodkow. Duza zmiennos¢
wydatkéw w krajach UE-11 jest zgodna z oczekiwaniami, gdyz okres badawczy
obejmuje zarowno lata 90-te, w ktorych wciaz wprowadzanych byto wiele
fundamentalnych zmian wynikajacych z transformacji rynkowej, jak i pdzniejsze okresy,
zardwno silnego wzrostu gospodarczego jak i reces;ji.

7 W krajach battyckich, Bulgarii i Rumunii $redni poziom wydatkéw publicznych w okresie 1995-2017 nie
przekraczat 38% PKB, podczas gdy w pozostatych krajach UE-11 uksztaltowat si¢ na poziomie nie mniejszym
niz 43% PKB.
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Rysunek 2. Wskazniki zmiennosci struktury wydatkéw publicznych — w wyréznionych podokresach
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu.

Na rysunku 2 przedstawiono wskazniki zmiennosci struktury z rozbiciem na krotsze
podokresy, co pozwala potwierdzié, ze rzeczywiscie lata 90-te byly czasem szczegblnie
silnych zmian w strukturze wydatkow publicznych w krajach UE-11, jednak takze
we wszystkich innych podokresach wskaznik zmiennos$ci struktury uksztaltowat sig
znacznie powyzej Sredniego poziomu dla pozostatych krajow UE. W krajach UE-15
zmiana struktury miata miejsce gtéwnie w okresie poprzedzajacym rozszerzenie UE, ale
wtedy dotyczyla ona w wigkszym stopniu tych kategorii wydatkowych, ktore nie mialy
duzego udzialu w strukturze wydatkoéw. Natomiast, co obrazuje wskaznik wazony,
narastajaca zmienno$¢ wydatkow gtownych kategorii mozna zaobserwowaé w okresie
nastgpujacym bezposrednio po kryzysie finansowym (2011-13), a w grupiec UE-2
w ostatnim badanym okresie (2014-17).

Tabela 1. Wskazniki zmiennosci struktury dla krajow UE-11, w wyr6znionych podokresach

kaznik

Wazony wskaznik

Sci struktury, WWZS

kraj

Prosty

Sci struktury, WZS

Pl

P2

P3

P4

P5

P6

P1-P6

Pl

P2

P3

P4

P5

P6

P1-P6

PL
HR
SK
cz
ST
LV
HU
EE
RO
LT
BG

376,6

43,2

55,7

66,6

343

62,9

1268

2918

16,8

375

284

20,6

33,6

88,2

bd

235,0

136,8

49,1

192,8

1104

136,5

bd

164,0

140,0

38,8

105,0

40,6

92,6

2335

3103

69,9

36,8

303

141,1

142.9

179,1

200,5

63,1

10,3

85,1

103,1

206,4

223,6

137.5

123,0

168,5

91,1

158,7

1992

157,7

93,6

314

1274

29,5

110,8

10,1

489

20,4

1335

408,9

304,1

1712

6,2

30,5

10,5

45,7

3643

165.5

112,9

156,6

67,3

2772

562,7

353,5

166,6

2504

81,0

44,1

111,0

2558

1714

88,3

118,9

450,0

1208

46,4

182,8

142,1

3399

2333

3243

103,0

289

473

67,1

158,1

1374

66,1

132,8

600,0

6904

662,2

89,1

3429

423

572

290,1

4152

3332

34,8

178,5

8463

2810

431,5

146.4

1618

3015

406,0

6792

211,6

240.6

104,3

84,3

138,1

2718

612,2

115,1

383,1

206,9

467,7

138,5

3417

555,7

70,2

319,1

127,1

459,1

50,3

283,0

926.4

476,2

560,3

603,0

1335

3953

549.7

692,6

274.6

4483

4579

63,3

260,2

394.8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu.

Porownujac poszczegolne kraje UE-11, trudno dostrzec wspdlny wzorzec (tab.1).
Najwigksza zmienno$¢ struktury wydatkow publicznych przypadta na pierwszy
podokres tylko w pigciu krajach (Polska, Wegry, Rumunia, Butgaria i Litwa), podczas
gdy w Slowenii czy w Estonii dwa pierwsze podokresy nalezaly do najbardziej
stabilnych. W Polsce, ktéra na tle innych krajow UE-11 miata najbardziej
ustabilizowang struktur¢ wydatkow, silne zmiany miaty miejsce wylacznie w podokresie
P1, podczas gdy w Czechach czy Bulgarii byly w miar¢ réwnomiernie rozlozone
pomigdzy wszystkie podokresy. W krajach baltyckich (Estonia, Lotwa) wyrazne zmiany
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struktury miaty miejsce w podokresach P3, P4 i PS5, w Stowenii gtéwnie w okresach P5
i P6. Wspdlna cecha rozktadu zmiennosci struktury wydatkéw budzetowych
w poszczegbélnych krajach jest jego uzaleznienie od sytuacji makroeckonomicznej —
w Polsce, ktora unikngla recesji gospodarczej, stabilno$¢ struktury wydatkow byta
najwigksza, w krajach baltyckich w okresach P3-P5 silnym wahaniom wzrostu
gospodarczego towarzyszyly najwigksze przesunigcia pomigdzy réznymi kategoriami
wydatkow.

W drugim etapie przedmiotem analizy byla zmienno$¢ poszczegélnych kategorii
wydatkéw publicznych. Ich udziat w strukturze wydatkow ogotem przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura wydatkow publicznych, $rednie dla okresu 1995-2017

kraje GF01 GF02 GF03 GF04 GF05 GF06 GF07 GF08 GF09 GF10

UE-15 15,5 2,8 3.3 9,9 1,6 1,5 13,7 2,3 11,0 38,2
UE-11 13,9 3.4 5,1 13,6 1,7 2,2 12,4 3,1 12,3 32,3
UE-2 18,9 3,4 4,2 12,1 1,9 3,7 9,8 2,1 14,3 29,6

Zrodto: Eurostat.

Wspotczynnik zmiennosci grup WZG wskazuje, ktore grupy wydatkow
wykazywaly si¢ najwigksza zmiennos$cia (rys.3). Zgodnie z oczekiwaniami, najwigksza
stabilno$¢ wykazywaty te grupy wydatkow, ktorych udziat w strukturze byt najwigkszy,
takie jak wydatki na opieke socjalng (GF10), na edukacj¢ (GF09), czy na ochrong
zdrowia (GF07). W krajach UE-15 najwicksza zmienno$¢ wykazaty grupa wydatkéw na
sprawy gospodarcze (GF04), posiadajaca okoto 10% udziat w strukturze wydatkow oraz
wydatki na budownictwo mieszkaniowe i komunalne (GF06; o znikomym i malejacym
udziale).
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Rysunek 3. Wskaznik zmiennosci grup wydatkéw publicznych, okres 1995-2017

Uwaga: gwiazdkami oznaczono znaczenie okreslonej kategorii w strukturze wydatkow publicznych:
*** oznacza wysoki udziat, ** sredni udziat (ok. 10%), * niski udziat, nie przekraczajacy 5%.

Zrodto: opracowanie whasne.

W krajach UE-11 niemal wszystkie kategorie wydatkow wykazywaly wigksza
zmienno$¢ niz w krajach UE-15, z czego najwigksza wydatki na ochrong srodowiska
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(GF05), na budownictwo komunalne (GF06), a takze na dzialalno§¢ ogdlnopanstwowa
(GFO01), obron¢ narodowa (GF02), bezpieczenstwo i porzadek publiczny (GF03) oraz
kulture (GF08). Nalezy jednak podkresli¢, ze w krajach UE-11 wydatki na sprawy
gospodarcze byly jedyna kategoria wydatkow, ktora charakteryzowata mniejsza
zmiennos$¢ niz w pozostatych krajach UE (chociaz rownocze$nie ich udziat w wydatkach
ogotem byt w krajach UE-11 o niemal 4 p.p. wyzszy niz w krajach UE-15). Jest to o tyle
istotne, ze wiasnie ta kategoria wydatkow ma najsilniejsze bezposrednie oddzialywanie
prowzrostowe, a zatem ich zmienno§¢ moze oznacza¢ aktywne prowadzenie polityki
fiskalne;j.

Tabela 3. Wskaznik zmiennosci grup wydatkow publicznych, dla wyréznionych podokresow

kraje okres | GFOl | GF02 | GF03 | GF04 | GF05 | GF06 | GF07 | GFO8 | GF09 | GF10
P1 318 365 296 411 490 506 359 291 157 92
P2 156 131 119 196 297 396 92 208 119 39
UE-11 P3 206 215 35 93 432 351 97 113 28 36
P4 145 258 75 192 488 388 50 139 42 74
PS5 137 198 47 247 490 194 45 135 70 31
P6 71 365 48 192 392 381 21 262 21 25
Pl 43 131 29 133 185 220 18 80 19 11
P2 39 64 58 221 69 234 26 70 8 4
UE-15 P3 21 33 8 181 136 225 23 46 12 8
P4 57 205 54 214 142 358 51 74 47 42
PS5 98 116 27 240 96 119 45 89 50 24
P6 26 127 28 175 36 92 14 34 10 14

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W krajach UE-15 niemal we wszystkich kategoriach wydatkow o znaczacym
udziale w strukturze wydatkow ogoétem, ich najwigksza zmiennos$¢ przypadia na dwa
okresy: okres kryzysu finansowego (P4) oraz okres nastgpujacy bezposrednio po nim
(P5). Wyjatek stanowily tu wydatki na sprawy gospodarcze, ktore z jednej strony
wykazywaly najwigksza zmienno$¢ wsrod wszystkich kategorii, z drugiej zas,
zmienno$¢ ta utrzymywala si¢ we wszystkich podokresach (tab.3). Warto jednak
zauwazy¢, ze wlasnie w okresach P4-P5 w niektorych krajach zaangazowanie funduszy
publicznych w celu tagodzenia skutkow zaburzen finansowych spowodowalo
krotkoterminowy, skokowy wzrost udziatu grupy GF04 (do 26% w Grecji w 2013 1, czy
nawet 38,5% w Irlandii w 2010 r.). W krajach UE-11 najwigksza zmienno$¢ w kazde;j
grupie przypadita na okres startowy P1. Dominujaca grupa wydatkow, zwigzanych
z realizacja funkcji opieki socjalnej (GF10), podobnie jak w krajach UE-15 zwigkszyta
swoja zmienno$¢ w okresie kryzysu P4. Wydatki na edukacj¢ (GF09), mialy najwigksza
zmienno$¢ gtownie przed 2004 rokiem. Kategoria ta odgrywa kluczowa rolg jako
czynnik prorozwojowy, poprzez ksztattowanie kapitatu ludzkiego, jednak ze wzglgdu na
silne opdznienia czasowe jej oddziatywanie ma charakter dtugofalowy. Wygaszajaca
zmienno$¢ wykazywaly takze wydatki na ochrong zdrowia (GF07). Natomiast dwie
pozostate kategorie o $rednim udziale w strukturze wydatkow, czyli wydatki na sprawy
gospodarcze (GF05) oraz wydatki na dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa (GFO1) utrzymaty
silna zmiennos$¢ w catym badanym okresie.
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W tabeli 4 przedstawiono wskazniki zmiennosci poszczegdlnych kategorii
wydatkéw publicznych dla krajow UE-11. Krajami, w ktorych silna zmiennos$¢
dotyczyta wigkszosci grup wydatkowych, byly Bulgaria, Rumunia i, w mniejszym
stopniu, Litwa, natomiast w pozostatych krajach zmienno$¢ koncentrowata si¢ gtownie
w kilku wybranych grupach wydatkowych.

Tabela 4. Wskaznik zmienno$ci grup wydatkow publicznych, dla krajow UE-11, w okresie 1995-2017

Kraje | GFO01 GF02 GF03 GF04 GF05 GF06 | GF07 GF08 | GF09 GF10
BG 655 653 387 594 896 1000 457 760 93 76
CZ 159 208 61 208 321 429 54 81 18 48
EE 83 187 58 49 1000 1000 16 60 10 29
HR 143 45 31 56 160 129 83 295 28 22
HU 57 315 45 263 668 1000 20 288 37 13
LT 1000 267 93 556 1000 450 199 88 172 146
LV 55 348 74 106 1000 286 109 91 41 69
PL 46 134 82 487 267 98 104 128 12 17
RO 365 1000 1000 194 1000 335 143 551 237 40
SI 79 92 36 1000 300 284 42 127 31 30
SK 103 102 60 109 102 529 212 46 116 50

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Dla wigkszosci krajow grupami o silnej zmiennosci byly wydatki na ochrong
srodowiska oraz budownictwo komunalne i mieszkaniowe, ale te grupy wydatkéw mialy
niewielki udziat w ich ogodlnej wartosci. Wydatki na kultur¢ miaty duza zmienno$é
w Chorwacji i na Wegrzech, a na obron¢ narodowa w Estonii, Lotwie, Rumunii i na
Wegrzech. Natomiast sposrdd kategorii o $rednim udziale w strukturze, najwigksza
zmienno$¢ wykazaty wydatki na sprawy gospodarcze, szczegdlnie w Stowenii, Polsce,
Czechach, na Litwie i Wegrzech. Warto jednak podkreslic, ze czasowy rozklad
zmiennosci wydatkéw na gospodarke byt w tych krajach istotnie zréznicowany: podczas
gdy w Czechach, Rumunii czy Chorwacji zmiany koncentrowaly si¢ gléwnie
w pierwszych podokresach, w Stowenii i na Lotwie miaty miejsce glownie w okresie
pokryzysowym. W Polsce bardzo silna zmienno$¢ tej kategorii wydatkow miata miejsce
w pierwszym podokresie P1, potem wykazujac juz wzgledna stabilizacjg.

Podsumowanie

Struktura wydatkdw publicznych jest waznym instrumentem oddzialywania
na gospodarke, szczegolnie w sytuacji ograniczen budzetowych, kiedy niemozliwy jest
wzrost ich wysokosci. Miernikiem, ktéry moze informowaé w jakim stopniu jest ona
dostosowywana do biezacych wyzwan i dlugookresowych zadan jest jej zmiennosc.
W artykule celu zbadania zmienno$ci wydatkow publicznych zaproponowano dwa
wskazniki - wskaznik zmiennosci struktury (w wersji prostej i wazonej) oraz wskaznik
zmienno$ci grupy. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zmienno$é struktury
wydatkéw publicznych byla znacznie wigksza niz w krajach UE-15, i to zaréwno
w okresie przed akcesja do UE jak i pdzniej. Najwigksza zmienno$¢ struktury wydatkow
mozna bylo zauwazy¢ w krajach o niskim poziomie wydatkéw publicznych w relacji
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do PKB, oraz w okresach stabego wzrostu gospodarczego, co wskazywatoby na proby
jej optymalizacji przez aktywne ksztattowanie zwlaszcza w sytuacji ich ograniczonej
wysokosci 1 w celu silniejszego oddzialywania na gospodarke. Wydatki na sprawy
gospodarcze okazaty si¢ kategoria wydatkow wykazujaca najsilniejsza zmienno$é
w krajach UE-15 oraz UE-2, natomiast w krajach UE-11, cho¢ wykazaly najwigksza
zmienno$¢ sposrod wydatkéw o $rednim lub duzym udziale w strukturze, byly bardziej
stabilne niz wydatki na ochron¢ S$rodowiska lub budownictwa komunalne
1 mieszkaniowe. W Polsce wydatki na sprawy gospodarcze byly aktywnie ksztaltowane
glownie w poczatkowych latach badanego okresu, potem za$ ich zmiennos$¢ ulegla
wygaszeniu. Analiza poréwnawcza stabilnosci wydatkéw publicznych w badanych
krajach, dokonana na podstawie wskaznikdw zmiennosci, potwierdza postawiong
hipoteze badawcza, ze najsilniejsze zmiany w strukturze wydatkdéw nastgpuja w okresie
spowolnienia gospodarczego, a kategoria odgrywajaca istotne znaczenie sa wydatki na
sprawy gospodarcze. Z drugiej jednak strony, w krajach ESW trudno zidentyfikowaé
podobne wzorce zmienno$ci struktury wydatkow, co wskazywaloby na silne znaczenie
czynnikéw jednostkowych, takich jak przyjete priorytety w prowadzonej polityce
ekonomiczno-spolteczne;j.
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Abstract

The article presents a comparative analysis of the variability of public expenditure structures in
Central and East European countries in the period 1995-2017. To measure the volatility, two
indicators were proposed: one reflecting the variability of the expenditure structures, and the other
reflecting the variability of each expenditure category. The above indicators allowed verification
of the research hypothesis that the strongest changes in the structure of public spending occur in
periods of economic recession and concern, in particular, expenditure categories having a direct
impact on the economy. In the countries of Central and Eastern Europe, the largest variability in
expenditure structure was demonstrated by countries with the lowest level of public expenditure in
relation to GDP, which confirms that a small budget enforces its rationalization. In turn, the
highest stability of the expenditure structure in the analyzed period was found in Poland, which
may be associated with its smooth growth and subsequent avoidance of the economic recession.
The group of expenditures that was most actively changed, both in the old and new EU member
states, were expenditures on economic affairs.
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