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Podstawy teoretyczne stabilizacyjnej roli narzedzi
fiskalnych w gospodarce rynkowej

THEORETICAL BASIS OF THE STABILIZING ROLE OF
FISCAL INSTRUMENTS IN A MARKET ECONOMY

W wysoko rozwinietych gospodarkach rynkowych sq podejmowane za pomocq narzedzi
fiskalnych lub/i pieni¢znych dzialania stabilizacyjne, ktorych celem jest m.in. wplywanie na
morfologie cykli koniunkturalnych, na rownowage na rynku pracy i dqzenie do utrzymywania
stabilnej wartosci pieniqdza. Celem pracy jest zbadanie hipotetycznego wphywu dyskrecjonalnych
jak i automatycznych narzedzi polityki fiskalnej na stabilizacje sfery realnej jak i nominalnej
zamknietej gospodarki rynkowej.

Praca ma charakter rozwazan hipotetycznych, a na jej poczqtku zostanq sformutowane cele
stabilizacji makroekonomicznej i mozliwosci ich realizacji. W dalszej czesci zostang
przedstawione narzedzia fiskalne dyskrecjonalne i dziatajqce automatycznie i charakter ich
wplywu na osiqganie sformutowanych wczesniej celow.

Instrumenty fiskalne mogq i powinny byé stosowane w dziataniach stabilizacyjnych,
a szczegolnie wazne powinny by¢ narzedzia dziatajqce automatycznie.

Slowa kluczowe: stabilizacja makroekonomiczna, narzgdzia fiskalne dyskrecjonalne
i automatyczne, wahania koniunkturalne, bezrobocie, inflacja.
JEL Codes: E62,E32.

Wstep

W  realizowanych w gospodarkach rynkowych dziataniach stabilizacyjnych sa
wykorzystywane obok narzedzi pienigznych takze instrumenty fiskalne. Rola dochodow
i wydatkéw publicznych jest istotna, gdyz w sposob bezposredni lub posredni wplywaja
one na ksztattowanie popytu rynkowego, zard6wno na dobra konsumpcyjne jak i na
srodki inwestycyjne, a takze na zmiany podazy tych produktow.

Celem pracy jest okreSlenie hipotetycznego wpltywu dyskrecjonalnych jak
i dziatajacych automatycznie narzedzi polityki fiskalnej na stabilizacje sfery realnej jak
i nominalnej gospodarki rynkowej. Wewngtrzna stabilizacja makroekonomiczna danego
systemu bgdzie obejmowata zarowno polityke antycykliczna, tj. wptywanie na cechy
morfologiczne cykli koniunkturalnych, polityke¢ pelnego zatrudnienia, ktdrej zamiarem
jest osiagnigcie rownowagi na rynku sity roboczej oraz polityke antyinflacyjna, dazaca
do utrzymania stabilnej wartos$ci pieniadza.

Praca ma charakter teoretyczny, a w pierwszej czgsci zostang sformutowane cele
polityki stabilizacji makroekonomicznej, nast¢pnie podejmowane za pomoca narzedzi



dyskrecjonalnych i automatycznych dzialania fiskalne w sferze realnej i nominalnej
w zamknigtym systemie rynkowym.

Polityka stabilizacji makroekonomicznej oraz znaczenie
dyskrecjonalnych i automatycznych narzedzi fiskalnych w procesie
stabilizacji wewngetrznej systemu rynkowego

W dziataniach stabilizacyjnych, prowadzonych w gospodarkach rynkowych, czgsto sa
wykorzystywane dziatajace dyskrecjonalnie lub automatycznie narzgdzia fiskalne.
Ponizej zostana przedstawione, przyjmowane w okresie krotkim i $rednim, cele
wewngetrznej stabilizacji makroekonomicznej wsrod ktorych w ekonomii keynesowskiej
najwazniejsza rol¢ odgrywaja, tworzac tzw. magiczny wielokat, dazenie do osiagania
szybkiego i pozbawionego wahan koniunkturalnych wzrostu gospodarczego, utrzymania
rownowagi na rynku pracy i zapewnienie stabilnej wartosci pieniadza. Osiaganie tych
celow bedzie analizowane poprzez pryzmat oddziatania ~dyskrecjonalnych
i automatycznych narzedzi fiskalnych.

Cele stabilizacji makroekonomicznej w gospodarkach rynkowych

Jednym z wazniejszych zadan, ktore wspoélcze$nie sa podejmowane przez organy
panstwa w okresie krotkim i $rednim jest polityka stabilizacji makroekonomiczne;j.
Obejmuje ona o0gdél przedsiegwzigé, ktorych zamiarem jest dazenie do tworzenia
warunkoéw 1 utrzymywania réwnowagi ogolnogospodarczej, tj. przeciwdzialanie lub
tagodzenie skutkow wystepowania krotko- i $redniookresowych zmian aktywnos$ci
gospodarczej, zarowno sfery realnej jak i nominalnej. Glownym jej zadaniem nie jest
zapobieganie wystgpowaniu jakichkolwiek fluktuacji poszczegolnych elementow
gospodarki, ale czuwanie nad tym, aby oscylacje te si¢ znosily, a nie wzajemnie
wzmacnialy (Despres i in., 1975).

Celem polityki stabilizacji jest osiaganie rownowagi makroekonomicznej. W tym
przypadku chodzi nie tylko o zapewnienie ogélnej rownowagi migdzy efektywnym
popytem 1 globalng podaza na rynku dobr i ustug, z zachowaniem réwnowag
czastkowych, ale 1 o przeciwdziatanie skutkom kumulacyjnych proceséw w gospodarce,
zardwno, jezeli chodzi o utrzymanie wysokiej stopy wzrostu gospodarczego, jak
i 0 zapobieganie wystgpowaniu zbyt glebokich zataman, a takze o oddziatanie na
dynamike wzrostu i proporcje podazy czynnikoéw produkceji (Barczyk, 2004).

Tak sformutowany cel ogolny jest w stosunkowo niskim stopniu przydatny
w prowadzonej polityce gospodarczej. Podejmujac probe zblizenia go do warunkow
rzeczywistosci gospodarczej, mozna stwierdzi¢, ze zadaniem polityki stabilizacji jest
dazenie do tego, aby w warunkach systemu rynkowego osiagna¢ wysoki
i zrownowazony wzrost gospodarczy, wysoki poziom zatrudnienia, stabilng warto$¢
pieniadza, a w warunkach gospodarki otwartej rownowage w kontaktach z zagranica.
W ten sposdb powstat czworokat celéw stabilizacyjnych, ktory czesto jest uzupelniany
o dodatkowe elementy. Wsrdéd nich mozna wyrozni¢ sprawiedliwy podziat dochodu
narodowego i kapitalu, réwnowage ekologiczna (Mussel, Pdtzold, 2008) czy tez
zrownowazony wynik budzetu panstwa (Kotodko, 1993).

Analizujac powyzsze cele stabilizacji, mozna stwierdzi¢, ze osiaganie wysokiej
dynamiki wzrostu gospodarczego jest mozliwe m.in. w warunkach ograniczania



amplitudy wahan koniunkturalnych, w sytuacji pelnego zatrudnienia i niskiej inflacji.
Stad tez w ckonomii stworzonej przez J.M. Keynesa uwaza si¢, ze w gospodarce
zamknigtej cele te tworza magiczny trojkat, a szczegodlna rolg petni wysoki poziom
zatrudnienia oraz stabilizacja wartoéci pieniadza. Realizacja tych zamiardw czgsto
gwarantuje osiaganie rOwnowagi ogélnogospodarczej (Cassel, Thieme, 1997).

Wysoki poziom zatrudnienia jest zwigzany z szybkim wzrostem gospodarczym,
ktéry moze by¢ wynikiem zwigkszenia stopnia wykorzystania istniejacych zdolnosci
wytworczych (efekt zdolnos$ci) lub tez moze by¢ spowodowany zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnych wskutek dzialalnosci inwestycyjnej — efekt mocy (Pétzold, 1991).
Poziom zatrudnienia jest czgsto interpretowany w szerokim lub waskim znaczeniu.
W pierwszym przypadku oznacza on pelne wykorzystanie wszystkich czynnikow
produkcji, a przede wszystkim pracy i kapitalu. W waskim znaczeniu pojgcie to jest
rozumiane jedynie jako pelne zatrudnienie pracy. W tej sytuacji przyjmuje sig, ze
wszyscy pracownicy, ktorzy poszukuja pracy, przy istniejacych stawkach plac, moga ja
znalez¢é w pelnym wymiarze bez nadmiernej zwloki. W literaturze najczesciej twierdzi
si¢, ze pelne zatrudnienie sity roboczej wystgpuje przy stopie bezrobocia naturalnego,
ktorej warto$¢ jest zawarta w przedziale 1.5-4.0%.

Stabilizacja wartosci pieniadza, ktora najczesciej przejawia si¢ w statosci ogdlnego
poziomu cen, ma istotne znaczenie dla osiggania rownowagi ogdlnogospodarcze;j.
W tym przypadku przyjmuje sig, ze wystgpuje ona wowczas, gdy warto§¢ koszyka
podstawowych dobr i ustug konsumpcyjnych nie ulega zmianie, a wigc sila nabywcza
pieniadza jest stata. Osiaganie tego celu ma miejsce, gdy $rednioroczny przyrost indeksu
dynamiki cen podstawowych artykutéw i ustug konsumpcyjnych wynosi okoto 2-3%.

Kolejny cel polityki stabilizacji dotyczy gospodarki otwartej, utrzymujacej kontakty
z zagranica. W tym przypadku chodzi o mato precyzyjny cel dotyczacy utrzymania
rownowagi danej gospodarki w jej relacjach ekonomicznych z zagranica. Najczesciej
jest on rozumiany jako sytuacja, w ktorej stosunki z zagranica nie generuja negatywnych
konsekwencji dla danego systemu, a w szczegdlnosci nie powoduja wzrostu ogdlnego
poziomu cen i liczby bezrobotnych. Tak interpretowane pojgcie rownowagi staje si¢
réwniez warunkiem stabilizacji ogolnogospodarczej. Glowne stosowane mierniki
empiryczne, stuzace do pomiaru stopnia realizacji tego celu, to bilans handlowy lub
ptatniczy danego kraju.

W polityce stabilizacji niekiedy przyjmuje sig¢, ze jej celem jest rdéwniez
sprawiedliwy podzial dochodu narodowego i kapitalu. Zamiar ten nie jest explicite
formulowany, gdyz ma on charakter nie tylko ekonomiczny, ale i spoleczno-polityczny
czy moralno-etyczny, a ponadto bardzo trudno jest go skonkretyzowaé, tak by mogt on
by¢ przedmiotem analiz ilo§ciowych. Stad tez w praktyce gospodarczej sa przyjmowane
rozne wskazniki, ktore odzwierciedlaja stopien jego realizacji.

Formutowanie celu, jakim jest rownowaga ekologiczna, rozumiana jako utrzymanie
stanu i poprawa istniejacego S$rodowiska naturalnego, wynika przede wszystkim
z niesprawnosci mechanizmu ksztaltowania si¢ cen, ktory czgsto prowadzi do zaktocen
W otoczeniu przyrodniczym.

Utrzymanie réwnowagi w sferze budzetu jest najczgSciej interpretowane jako
dazenie do osiagnigcia nadwyzki wydatkéw nad dochodami, ktéra bedzie gwarantowata
ksztaltowanie dlugu publicznego na poziomie umozliwiajacym jego bezinflacyjne
finansowanie.



Przedstawione cele polityki stabilizacji makroekonomicznej, tacza si¢ i splataja
z zamierzeniami polityki gospodarczej i tworza one nie zawsze wewngtrznie spojny
system. Czgsto uwaza si¢, ze powstaje magiczny wielokat celéw, co oznacza, ze sa one
pewna koncepcja teoretyczna, jednakze osiagnig¢cie wszystkich z nich jest bardzo czgsto
utrudnione, a czasami wrgcz niemozliwe. Przedstawiona hierarchia celow polityki
stabilizacji jest jedynie pewnym zabiegiem porzadkujacym te analizy 1 jest
uwarunkowana nie tylko przez dominujaca w danym kraju koncepcjg teoretycznag, lecz
takze przez konkretne warunki, w jakich dziata gospodarka.

Przedmiotem szczego6lowych analiz, zawartych w dalszych rozwazaniach bgdzie
charakter stabilizacyjnego, oddzialania dyskrecjonalnych i automatycznych
instrumentdw polityki fiskalnej, zaréwno na sfer¢ realna gospodarki, tj. na
zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz petlne zatrudnienie, jak i na sfer¢ nominalna,
charakteryzowang przez procesy inflacyjne w gospodarce polskiej.

Stabilizacyjne oddzialanie dyskrecjonalnych i automatycznych narzedzi fiskalnych

W gospodarkach rynkowych, zgodnie z koncepcja J.M. Keynesa, wystgpuja wewngtrzne
mechanizmy prowadzace do nierownowagi, a ktérych konsekwencja sa m.in. wahania
koniunkturalne lub tez inflacja.

Realizowana w tych warunkach polityka fiskalna polega na gromadzeniu dochodéw
publicznych (budzetowych) w taki sposdb aby ich poziom i struktura byly
determinowane przez proces wydatkowania srodkow publicznych (Nasitowski, 1996).
Polityka ta polega na wykorzystaniu réznych instrumentéw, ktorych zadaniem jest
(Owsiak, 2005):

e zaspokojenie popytu panstwa na pieniadz;

e realizacja statutowych obowiazkow panstwa za pomoca zgromadzonych

$rodkow pienig¢znych;

e realizacja pozafiskalnych celow przy wykorzystaniu instrumentow fiskalnych.

o  Wigkszo$¢ narzedzi polityki fiskalnej jest wykorzystywana w procesie

stabilizacji makroekonomiczne;j jako:

e instrumenty dyskrecjonalne;

e automatyczne stabilizatory koniunktury.

Instrumenty dyskrecjonalne to podejmowane ad hoc $wiadome dzialania organow
panstwa, ktorych celem jest przeciwdziatanie wszelkim dysproporcjom powstajacym
w systemie gospodarczym. Cel ten jest osiagany przede wszystkim poprzez oddziatanie
na zmiany popytu globalnego i jego czgsci sktadowych (Hansen, 1949). W dziataniu tym
przyjmuje sig, ze popyt ten jest bezposrednio ksztaltowany przez dochody podatkowe
lub przez wydatki panstwa na zakup dobr konsumpceyjnych lub srodkéw inwestycyjnych.

Dyskrecjonalne narzgdzia fiskalne wystgpuja zaré6wno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw budzetowych. W sferze dochodéw publicznych dominuje polityka
podatkowa, ktora jest interpretowana jako §wiadome, kierowane na okres$lona sytuacje
lub proces oddziatanie panstwa za pomoca instrumentow fiskalnych. W grupie narzedzi
dyskrecjonalnych dominuja podatki posrednie od warto$ci dodanej oraz akcyza.
Polityka, ta moze polega¢ na zmianie stawek podatkowych lub/i podstawy
opodatkowania, na wprowadzaniu zwolnien (podmiotowych lub przedmiotowych) i ulg
lub obejmowaniu podatkami nowych podmiotow. Jednym 2z najwazniejszych
problemdéw, wystepujacych w procesie jej realizacji jest wlasciwe ksztaltowanie
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dochodow podatkowych. Koncepcja teoretyczna, ktora wyjasnia te kwestie to krzywa
Laffera (Laffer, 1981).

Dyskrecjonalna polityka podatkowa jest skierowana zardwno na dochody
konsumentéw jak i inwestorow badZ tez na ich aktywno$¢ gospodarcza. Jej wplyw
na ksztattowanie dochodow konsumentow, a tym samym ich popytu moze nast¢gpowac
przede wszystkim poprzez zmiany stawek podatkow posrednich (VAT, akcyza)
na nabywane dobra konsumpcyjne. Czynnik ten w wigkszosci przypadkow okresla chgé
Iub zdolno$¢ kupna poszczegodlnych dobr, a sita jego wpltywu zalezy przede wszystkim
od krancowej sktonnosci do konsumpcji: im sktonno$¢ ta bgdzie wyzsza, tym wzrost
stawki podatkowej bedzie powodowatl stabszy spadek popytu na dobra konsumpcyjne.

Zgodnie ze stosowanymi zasadami stosowania polityki podatkowej w fazie niskiej
aktywnosci gospodarczej powinno nast¢gpowac obnizenie stawek podatkéw posrednich
aby spowodowaé zahamowanie dynamiki spadku popytu na dobra konsumpcyjne,
comoze takze doprowadzi¢c do ograniczenia szybkoSci wzrostu bezrobocia
koniunkturalnego i zmniejszenia dynamiki wzrostu zjawisk inflacyjnych. W okresie fazy
wysokiej aktywnosci powinno nast¢gpowac zwigkszenie stawek podatkow posrednich
aby w ten sposob ograniczy¢ dynamike wzrostu popytu na dobra konsumpcyjne
(Krugman, Wells, 2012). Tego typu dziatanie, wlasciwe z punktu widzenia polityki
stabilizacji, jest jednak bardzo trudne w praktycznej realizacji. Zwiazane jest to z tym, ze
wzrost podatkow posrednich, a zwlaszcza akcyzy, moze by¢ czynnikiem
przyspieszajacym inflacyjny wzrost cen i nasilenie proceséw wzrostu bezrobocia.

Organy panstwa prowadzace polityke podatkowa moga rowniez wplywaé na popyt
na dobra inwestycyjne. Najwazniejszym instrumentem stosowanym w tym zakresie sg
premie inwestycyjne lub fundusze inwestycyjne (Teichmann, 1988). Ich wysoko$¢ i sita
wplywu na popyt na dobra inwestycyjne zalezy glownie od wysokosci stawek podatkow
bezposrednich (dochodowych). Rola podatkow posrednich jest mniejsza, a wzrost
(spadek) stawek podatku VAT w okresie fazy wzrostowej (spadkowej) moze
doprowadzi¢ do ograniczenia szybkosci wzrostu (spadku) popytu na te dobra. Oznacza
to, ze ocena sity dziatania podatkow posrednich, skierowanych na zmiany popytu
inwestycyjnego jest trudna. Wprowadzenie ulg lub zwolnien podatkowych w fazie
niepomyslnej koniunktury, w warunkach pesymistycznych oczekiwan dotyczacych
mozliwos$ci sprzedazy, moze jedynie doprowadzi¢ do zamrozenia $§rodkéw finansowych
przedsigbiorstw, a nie do zwigkszenia wydatkow na dzialalno$¢ inwestycyjna. Wyzsza
skuteczno$¢ tego typu dziatan bedzie wystgpowata w fazie pomys$lnej koniunktury.
Zniesienie ulg inwestycyjnych, ograniczenie wysokosci odpisdéw amortyzacyjnych czy
tez wzrost stawek podatkow posrednich moze bowiem zmniejszy¢ rentowno$é
podejmowanych inwestycji, co moze ograniczy¢ szybko§¢ wzrostu popytu na $rodki
inwestycyjne.

Polityka podatkowa determinujaca popyt na $rodki inwestycyjne moze takze by¢
czynnikiem ksztaltujacym sytuacj¢ na rynku pracy, gdyz wzrost naktadow
inwestycyjnych moze prowadzi¢ do spadku bezrobocia ale jednocze$nie moze
prowadzi¢ do wzrostu inflacji (Blanchard, 2011).

Polityka wydatkow budzetowych moze réwniez odgrywaé stabilizujaca rolg
ze wzgledu na to, iz powoduje zmiany popytu nie tylko na dobra konsumpcyjne
ale i na $rodki inwestycyjne, przy czym zwiazek ten jest wprost proporcjonalny, tj. wraz
ze wzrostem wydatkéw budzetowych rosnie dochdd narodowy (popyt efektywny).

11



Warto§¢ dziatajacego mnoznika wydatkow panstwa zalezy proporcjonalnie od
krancowej sklonnosci do konsumpcji (lub odwrotnie proporcjonalnie od krancowej
sklonnosci do oszczedzania), a w gospodarce otwartej jest dodatkowo, odwrotnie
zalezna od krancowej sktonnosci do importu (Tichy, 1995).

Zmiany popytu konsumpcyjnego sa determinowane przez wydatki osobowe lub
socjalne, a takze w czgSci przez wydatki transferowane i maja one gtdéwnie charakter
spoteczny, a ponadto w stosunkowo niskim stopniu sa determinowane zmianami
poziomu aktywno$ci gospodarczej. Place i wynagrodzenia uzyskiwane ze $rodkow
budzetowych sa w niskim stopniu zalezne od stanu koniunktury, gdyz stawki ptac dla tej
grupy sa wynikiem ustalen taryfowych migdzy pracodawcami i pracobiorcami. Wydatki
budzetowe na cele socjalne wynosza w niektorych krajach nawet 30% wytworzonego
PKB, a zatem jest to wazny czynnik ksztattujacy popyt na dobra konsumpcyjne.
Mozliwos¢ krotko- i1 §redniookresowych zmian w tym zakresie jest bardzo ograniczona.
W tym przypadku mozna jedynie sobie wyobrazi¢, ze istnieja pewne mozliwosci
wzrostu $wiadczen socjalnych w warunkach niskiej aktywnosci gospodarczej, ale
jedynie w stopniu na ktory pozwalaja dochody budzetowe. Ograniczenie tych §wiadczen
w fazie pomyslnej koniunktury bedzie praktycznie niemozliwe, glownie ze wzgledow
politycznych i spotecznych.

Popyt na dobra inwestycyjne jest ksztaltowany przez tzw. rzeczowe wydatki oraz
przez subwencje budzetowe. Wplyw ten jest istotny, gdyz w tym przypadku nie powstaja
oszczgdnosci, ktore moga modyfikowa¢ popyt inwestycyjny. Wedlug zwolennikow
ekonomii keynesowskiej rzeczowe wydatki budzetowe, w wyniku ktérych
sa podejmowane  inwestycje, sa  najlepszym  instrumentem = wplywajacym
na stabilizowanie koniunktury, gdyz sita dzialania mechanizméw mnoznikowych jest
stosunkowo wysoka. Poniewaz dziatanie mnoznika wystepuje w okresie niepetnego
wykorzystania czynnikéw produkceji, to wzrost wydatkéw budzetowych panstwa w tym
czasie moze przyczyniaé¢ si¢ do stopniowej poprawy koniunktury i do wychodzenia
gospodarki z fazy niskiej aktywnosci. Wzrost krancowej sktonnoséci do konsumpcji
moze dodatkowo doprowadzi¢ do wzrostu popytu konsumpcyjnego.

Zwigkszenie wydatkow budzetowych na konsumpcje lub inwestycje moze
powodowaé poprawe aktywnosci gospodarczej ale jednoczesnie moze przyczyniac sig
do zmniejszenia bezrobocia i nasilenia proceséw inflacyjnych.

W grupie fiskalnych narzedzi polityki stabilizacji obok instrumentéw dziatajacych
dyskrecjonalnie =~ wystepuja  takze  automatyczne  stabilizatory  koniunktury.
Sa to instrumenty, ktore dziataja w okreslonych warunkach gospodarczych, a ktorych
uruchomienie wystepuje zawsze wtedy, gdy nastgpuje odchylenie glownych wielkosci
ekonomicznych od pozadanego poziomu. Ich wprowadzenie niec wymaga dodatkowych
decyzji wladz ustawodawczych czy wykonawczych, a ich efekty wystgpuja niezaleznie
od tego czy organy te uswiadamiaja sobie potrzebg ich stosowania czy tez nie.
W aspekcie instrumentalnym instrumenty te mozna zdefiniowac¢ jako $rodki stuzace nie
tylko do utrzymywania w gospodarce rownowagi na poziomie petnego zatrudnienia lecz
takze sa one wykorzystywane do sterowania rownowaga migdzy inflacja a bezrobociem
tak aby dzialaly one na rzecz kompensacji tendencji destabilizujacych gospodarke
i prowadzity do powstawania warunkow réwnowagi (Hansen, 1949).

Automatyczne stabilizatory koniunktury spelniajac okreslone kryteria wystgpuja nie
tylko w dzialaniach fiskalnych ale takze w sferze pienigznej lub tez moga wplywac
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napoziom i dynamik¢ konsumpcji (Kropiwnicki, 1976). Najwazniejsza role
stabilizacyjna pelnia one w systemie fiskalnym, gdyz wystgpujac po stronie dochodéw i
wydatkéw sa stosowane zgodnie ze stalymi zasadami ich realizacji (Przybylska-
Kapuscinska, 1984). Ich wykorzystanie wynika z wrazliwosci niektorych podatkow
i wydatkow panstwa na zmiany ogo6lnej sytuacji gospodarczej.

Gléwnym zadaniem automatycznych stabilizatorow koniunktury jest oddziatanie
na dynamik¢ popytu, a w szczegdlnosci hamowanie szybkosci jego spadku lub
ograniczenie dynamiki jego wzrostu. Cel ten jest osiagany przede wszystkim przez
ksztaltowanie dochodow rozporzadzalnych, przy czym w procesie stabilizacji popytu
zdecydowanie wigksze efekty wuzyskuje sie oddzialujac na rozmiary popytu
konsumpcyjnego, zwlaszcza grup ludnosci, ktore odznaczaja si¢ wyzsza sklonno$cia do
konsumpcji. Konsekwencje wptywu tych narzedzi na dynamikg popytu na dobra
inwestycyjne sa zdecydowanie mniejsze (Hiibner, Lubinski, 1988).

Do najcze$ciej wymienianych w literaturze $rodkow polityki stabilizacji
dzialajacych automatycznie, a ktore jednoczesnie znalazty praktyczne zastosowanie
naleza stabilizatory w systemie podatkéw oraz w systemie ubezpieczen spotecznych
(Kropiwnicki, 1976). W pierwszej grupie najwazniejsza rolg odgrywaja podatki
bezposrednie od dochodoéw indywidualnych lub od dochodéw (zyskéw) korporacii,
a takze niektore podatki posrednie.

Podatki od dochodow indywidualnych sa uwazane za najwazniejszy
z automatycznych stabilizatoréw, gdyz ich istota jest to, ze jezeli nie wystgpuja zmiany
stawek podatkowych i nie ulegaja zmianie zasady zwolnien podatkowych, wowczas
instrument ten powoduje wzrost stabilno$ci wydatkéw konsumpcyjnych, pomimo zmian
aktywnosci gospodarczej. W okresie niskiej aktywnosci dynamika dochodow
podatkowych jest mniejsza anizeli spadek PKB, co moze prowadzi¢ do powstania lub
powigkszania deficytu budzetowego. Z kolei w okresie wysokiej dynamiki wzrostu
konsekwencje zmian podatkow od dochodoéw osobistych sa odwrotne, gdyz powoduja
one hamowanie wzrostu popytu konsumpcyjnego i zwigkszenie dochodéw podatkowych
panstwa. W tym okresic moze pojawi¢ si¢ tendencja do powstawania nadwyzki lub
zmniejszania deficytu budzetowego (Krugman, Wells, 2012).

Koniunkturalny wzrost wysokosci dochodow budzetowych wskutek dziatania
podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych moze byé¢ czynnikiem ograniczajacym
procesy inflacyjne, zwlaszcza w okresie wysokiej aktywnosci gospodarczej, co bedzie
powodowane zmniejszeniem podazy pieniadza gotdwkowego na rynku. W nizszym
stopniu oddziatanie antyinflacyjne tych podatkéw mozna stwierdzi¢ w fazie niskiej
aktywnosci, gdy wskutek narzedzi automatycznych pojawia si¢ tendencje
do powigkszania deficytu budzetowego i do wzrostu podazy gotowki na rynku.
Pozytywny lub negatywny wpltyw podatkow dochodowych od oséb fizycznych
na nierownowage na rynku pracy bedzie stabszy.

Do grupy automatycznych stabilizatorow koniunktury naleza takze podatki
od zyskoéw korporacji, co jest powodowane ich duza wrazliwoscia na zmiany aktywnos$ci
gospodarczej. Jak wynika z analiz teoretycznych i empirycznych w okresie spadku
koniunktury zyski korporacji spadaja szybciej anizeli PKB, a zatem w warunkach
niezmiennej presji podatkowej zmniejszaja si¢ takze dochody budzetowe z podatku
obciazajacego te zyski. W czasie fazy pomyS$lnej koniunktury dynamika zyskow jest
wyzsza anizeli innych dochodéw, co powoduje, ze dochody podatkowe rosna szybciej
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anizeli PKB. Presja podatkowa hamuje wigc spadek zyskdéw netto korporacji w fazie
niskiej aktywno$ci, natomiast w okresie fazy wzrostowej ogranicza dynamike ich
wzrostu. Zyski netto korporacji podlegaja podziatlowi na zyski niepodzielne
(oszczegdnosci) oraz zyski podzielone (dywidendy). Oznacza to, Zze podatki te moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy (wzrost zatrudnienia), gdyz
w wyniku ich dziatania moga powstawaé nowe miejsca pracy.

Podatki posrednie moga dziala¢ w sposdb automatyczny w grupie podatkow
akcyzowych, naktadanych na dobra konsumpcyjne. Oznacza to, ze ksztaltuja one
dochody realne ludnos$ci o najnizszych dochodach. Dochody podatkowe z tytutu akcyzy
najczesciej rosna w okresie pomyS$lnej koniunktury, natomiast maleja w fazie
niepomy$lnej koniunktury. Powoduje to zmniejszenie szybkosci spadku popytu
konsumpcyjnego w fazie spadkowej oraz hamowanie jego wzrostu w fazie wysokiej
aktywnosci. Wzrost (spadek) obciazen podatkiem akcyzowym moze by¢ czynnikiem
pobudzajacym (hamujacym) procesy inflacyjne, zwlaszcza w okresie fazy wzrostowej
(spadkowej) cyklu koniunkturalnego, co moze doprowadzi¢ do pogorszenia (poprawy)
sytuacji na rynku pracy.

Druga grupa automatycznych stabilizatorow koniunktury dziata po stronie
wydatkowe] budzetu, glownie w systemie ubezpieczen spotecznych. Elementami
sktadowymi dzialajacymi automatycznie jest przede wszystkim system kompensacji
skutkéw bezrobocia oraz ubezpieczenia na staros¢ lub przezycie (Kropiwnicki, 1976).
W przypadku gdy w gospodarce wystgpuje faza niepomyslnej koniunktury, gdy rosnie
liczba 0sdb pozostajacych bez pracy, zwigksza si¢ liczba 0sob korzystajacych z systemu
zabezpieczen spotecznych i zwigkszaja si¢ wyptlaty zasitkow, a tym samym hamowany
jest spadek popytu na dobra konsumpcyjne.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze dziatajace automatyczne stabilizatory
fiskalne moga 1 powinny by¢é wykorzystywane w procesic  stabilizacji
makroekonomicznej. Dziatania te w najwyzszym stopniu i w bezposredni sposob moga
si¢ przyczynia¢ do poprawy wyniku budzetu panstwa. Wprawdzie cel ten nie jest
powszechnie formutlowany w literaturze, gdyz jego realizacja jest w zasadzie sposobem
osiaggania szybkiego wzrostu gospodarczego, poprawy sytuacji na rynku pracy czy tez
ograniczania zjawisk inflacyjnych. Stosowane narzgdzia fiskalne moga by¢ takze
czynnikiem tagodzacym amplitud¢ wahan koniunkturalnych, zwlaszcza na rynku dobr
konsumpcyjnych, co powinno przyczynia¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu w warunkach
rownowagi. Automatyczne narzgdzia fiskalne moga takze w istotny sposéb ograniczad
negatywne skutki bezrobocia. Nie beda one w bezposredni sposdb likwidowac jego
przyczyn ale moga przyczynia¢ si¢ do hamowania szybkosci spadku popytu
konsumpcyjnego. W procesie zmniejszania inflacji glowna rol¢ odgrywaja wprawdzie
narzedzia polityki pienigznej, to jednak np. zmniejszenie deficytu budzetowego lub
ograniczenie stawek podatku akcyzowego moga w istotnym stopniu powodowaé
hamowanie dynamiki wzrostu cen.

Podsumowanie

Narzedzia polityki fiskalnej moga i powinny byé wspotczesnie wykorzystywane
w dziataniach stabilizacyjnych. Szczegolnie istotng rol¢ moga one odgrywaé w procesie
ksztattowania morfologii cykli koniunkturalnych i sytuacji na rynku pracy. Ich znaczenie
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w hamowaniu proceséw inflacyjnych jest mniejsze co moze by¢ spowodowane tym,
ze obecnie w polityce antyinflacyjnej dominujg narzgdzia polityki pienigzne;.

Wsrod narzedzi  fiskalnych mozna wyrdzni¢ instrumenty dyskrecjonalne
jak i dziatajace automatycznie. W pierwszej grupie gléwna rol¢ odgrywaja podatki
posrednie (VAT, akcyza) oraz wydatki budzetowe, glownie na cele inwestycyjne.
Wsrod narzedzi  dziatajacych automatycznie dominuja podatki dochodowe od oséb
prawnych i od 0séb fizycznych oraz zasitki dla bezrobotnych.

Dziatania stabilizacyjne narzgdzi fiskalnych moga powodowaé deformacje
morfologii wspotczesnych cykli koniunkturalnych (skrocenie dtugosci i zmniejszeniem
ich amplitudy), ograniczenie nierownowagi podazowej na rynku pracy (zmniejszenie
bezrobocia) oraz hamowania dynamiki proceséw inflacyjnych. Te pozytywne skutki sa
w wyzszym  stopniu  konsekwencja dzialania automatycznych = stabilizatorow
koniunktury, natomiast efekty narzedzi dyskrecjonalnych sa w tym zakresie relatywnie
mniejsze. Wynika to gtownie z wyzszej ich sztywno$ci, zwigzanej z wystepujacymi
opdznieniami czasowymi.

W tych warunkach waznym problemem poznawczym, wyjasniajacym, a tym
samym praktycznym jest empiryczna analiza znaczenia i charakteru wptywu narzedzi
polityki fiskalnej, prowadzona w réznych gospodarkach rynkowych, a w szczegdlnosci
w krajach w ktorych wystgpuja nie tylko dziatania stabilizacyjne ale takze przemiany
strukturalne. Do grup takich systemow z catq pewnoscia nalezy Polska.
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Abstract

By means of fiscal and/or monetary instruments, highly developed market economies undertake
stabilization activities which aim (among other things) to influence the morphology of business
cycles and the equilibrium of the labor market, as well as striving to maintain a stable value of
currency. The aim of the article is to examine the hypothetical impact of both discretionary and
automatic fiscal policy tools on stabilization of the real and the nominal sphere of a closed market
economy. The article is hypothetical in nature. First, the aims of macroeconomic stabilization and
the possibilities of their implementation are discussed. Later, discretional and automatic fiscal
instruments are presented, and the nature of their impact upon accomplishment of the previously
formulated goals is examined. Fiscal instruments can and should be used in stabilization activities
and the tools that operate automatically should be particularly important for policy makers.

Key words: macroeconomic stabilization, fiscal discretional and automatic instruments, cyclical
fluctuations, unemployment, inflation.
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